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Wissen Uber Wirkung von Instrumente
bei Grindung des GATT 1947

market price support

Preisstutzung

F>mit Exportsubvention

payments based on output
Ausfallzahlungen
Deficiency Payments

Q
Producer Gain A A
Consumer Loss A+B+C+E
Taxpayer Gain C
Taxpayer Loss A+B
Net Loss B+E B
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e OEEC (Organisation for European Economic Co-
Operation) — Befund:
* Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln

* Einkommens-Situation in der Landwirtschaft (groRer
Riickstand gegenuber anderen Gruppen)

* Importabhangigkeit schwacht politische Position
* Importe erforderten Fremd-Wahrungen

* Verhandlungen zu einer GAP 1952 bis 1954 ohne
Ergebnisse
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Country Policy objectives Policy regime

Belgium Make farm incomes secure primarily (High)price policy and import controls.
through migration of farm labor.

France Increase farm production to maintain farm (High)price policy through market
incomes and balance of payments organization with import controls and
equilibrium.

Germany Increase farm production through higher i rice policy combined with
efficiency to maintain farm incomes and ( structural policy.
ensure fair food prices for consumers.

Improve rural infrastructure.

Italy Increase farm production, raise State engaged in both domestic and
productivity and promote land reforms to international trade. Structural policy in a
maintain farm income. broad sense including credit facilities for

all farmers but specially those in the
south.

Luxembourg Increase productivity and production to (High) price policy (certain price levels
maintain farm income. could not be exceeded) through market

organization with import controls.
Structural policy.
Netherlands Creation of such conditions as would Price policy and import controls and

enable agriculture to contribute in the
largest possible way to the national
wealth. Price stability.

export support. Structural policy in the
broad sense.

Q: OEEC, 1956,1957,1958; Zobbe, 2001
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* Beginn von Gesprachen ab 1954 durch FR, DE, IT, NL, BE, LU
Erfahrungen aus EGKS seit 1951
 Konferenz in Mesina 1955: Schlussbericht =

Thema Landwirtschaft — Griinde A s’
* Trennung Agrar-Guter und Industrie-Guter arbitrari
* hohe wirtschaftliche Bedeutung des Sektors
* Preisvolatilitat — teilweise Ergebnis der Politiken o
e Rolle der LW in einer auf Wachstum ausgerich- ML

teten Wirtschaftspolitik (Arbeitskrafte, Lebensmlttelrels o
* Vertrage von Rom in Kraft am 1.1.1958 EWG, EURATOM

e LW war Teil davon (Art. 38-47) jedoch noch nicht detailliert
e Art. 39 Ziele

* Art. 40: Ausarbeitung einer GAP bis zum Jahr 1962 — Ermachtigung
der Kommission
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ennziffern zum Acrarsektor 1955-1960
NCIHITIcniIci il Uil MingilGiIJUnNlVi av vy av vy
Agriculture s share Agriculture s share Agriculture s share Net foreign trade
of GDP, of total employment, of total trade, in agricultural
percent percent percent products. in
(average 1955-59) 1960 US$
; 1955-59
1955 1960 1955 1960 Export | Tmport | (AVeraEe )
Belgium® 7.9 7.3 0.3 7.6 54 17.2 -386.4
Lux. 9.3 7.6 19.4 16.4
Holland 11.4 10.5 13.2 11.5 33.6 19.6 ( +310.0>
Germany 8.0 6.0 18.5 14.0 2.8 32.9 -2,124.6
France 11.4 9.7 269 22.4 14.9 29.2 -836.0
Italy 20.7 15.1 40.0 32.8 22.6 20.6 -114.2
EEC (6) 11.5 9.0 21.2 17.5 15.9 23.9
UK 4.8 4.0 4.6 4.3 6.5 41.8 -4.013.6
Denmark 18.4 14.4 249 21.2 65.7 203 +502.2

Q: OECD, 1969; Zobbe, 2001
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Ziele der GAP Art. 39
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 Steigerung der landwirtschaftlichen Produktivitat
* durch Forderung des technischen Fortschritts und

* durch Sicherstellung der rationellen Entwicklung der
landwirtschaftlichen Produktion und der optimalen Nutzung
der Produktionsfaktoren, insbesondere der Arbeitskrafte;

* Sicherung eines angemessenen Lebensstandards fir die
landwirtschaftliche Bevolkerung,

* insbesondere durch Erhéhung des individuellen Einkommens
der in der Landwirtschaft tatigen Personen;

e Stabilisierung der Markte;
* Sicherstellung der Versorgungssicherheit;

* Sicherstellung der Versorgung der Verbraucher zu
angemessenen Preisen
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tablierung der GAP
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* Kommission mit Ausarbeitung betraut

e Treffen auf Beamten-Ebene und Stakeholdern in
Stresa 1958 mit Schlussfolgerungen
* GAP ist Teil der gemeinsamen Wirtschaftsstrategie

* Markt-Abschottung gegentiber Weltmarkt im
gemeinsamen Markt von Agrarglitern

* Preis-Stutzung als wichtigstes internes Instrument
* Familien-Betriebe als Ausgangs- und Zielorganisation

 Struktur-Politik (z.B. Investitionen, Bildung, agrar.
Operationen)

* unterschiedliche Einschatzung zu Auswirkungen
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1960 zur GAP
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Vorschlag der Kommiss
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* freier innergemeinschaftlicher Handel: keine
Handelshemmnisse flur Agrarerzeugnisse zwischen
den Mitgliedstaaten;

* Gemeinschaftspraferenz: Lieferanten aus der
Gemeinschaft sollten auf dem Markt gegeniber
Lieferanten aus Drittlandern bevorzugt werden;

e comaoincameoe Finan7ziari ung: Nioe Finan7iari ung o dor
Bblllbllldulll\.— I 11TVl I I |6 I 1 111U ] |6 \ U | Wy |

GAP erfolgt Gber einen europaischen Haushalt fur
alle Einnahmen und Ausgaben, die durch die Politik
entstehen
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Abb. 18: Marek Raczkowski.
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* Etablierung Zollgemeinschaft

* produkt-spezifische Marktordnungen mit
institutionellen Preisen

* Intervention (Aufkauf/Verkauf) zur Preis-
Stabilisierung

* Variable Import-Abgabe kombiniert mit variabler
Exportstutzung: interner Marktpreis stabil

* gemeinsame Finanzierung von Intervention/Export
 stufenweise Umsetzung bis Ende 1960er Jahre

WIFO N

11

m"‘hh}(&:np-f nzzentrum

hungsschwerpunkt

FIW

C. Hirsch, F. Sinabell



warum hicht Deficiency Payments
GDP Agriculture s share of Total tax Tax revenue needed to
in billion GDP in billion US § revenue finance fiscal transfers
US$ n billion to farmers
Us$ s

Total whereof Billion Increase

support? US$ needed in

percent
France 99.4 8.1 4.1 34.5 38.6 11.9
Holland 20.5 1.5 0.8 7.2 8.0 11.1
Belgium 17.1 0.9 0.5 5.8 6.3 8.6
Luxembourg 0.6 0.0 0.0 0.2 0.2 -
Germany 107.6 5.1 2.6 30.3 32.9 8.6
Italy 62.0 7.9 4.0 20.0 24.0 20.0

C. Hirsch, F. Sinabell

Q: Zobbe, 2001
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EWG 6 und Weltmarktpreise 1967/68
Product EEC common price World market price (1) as a %age of (2)
UC/100 kg. (1) UC/100 kg. (2)

Soft wheat 10.7 5.8 185
Hard wheat” 16.1 8.1 200
Husked rice 18.0 15.3 117
Barley 9.1 5.7 160
Maize 9.0 5.6 160
White sugar 22.3 5.1 438
Beef 68.0 38.8 175
Pig meat 56.7 38.6 147
Poultry meat 72.3 55.0 131
Eggs 51.1 38.7 132
Butter 187.4 47.2 397
Olive oil’ 115.6 69.8 166
01l seeds® 20.2 10.1 200

Hinweise: Preise jahresabhangig; b) einschlielRlich Produktpramien; c) GroRhandels-Importpreis

FIWESL ol o, WIFO R
e Q: Fennel, 1997; Zobbe, 2001 i
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Abb. 19: Kohler, .. EWG Gipfel — Oben vom Butterberg
haben wir eine herrliche Aussicht auf den Zuckerkogel, das
Getreidemassiv und ganz in weiter Ferne auf England™
[ Frankfurter Alleemeine Zeitung, 02. Dezember 1969]
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Ausfallzahlungen

Deficiency Payments
A
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Producer Gain A A
Consumer Loss A+B+C+E
Taxpayer Gain C
Taxpayer Loss A+B
Net Loss B+E B
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Fommes, pommes, pommes —
pemmes . . . de lerre

Fermeé pour cause de déchets

Abb. 30: « Fermé pour cause de déchets »
[Luxemburger Wort, 25. Miirz 1971]
hitp://www.cvce.euw/obj/caricature plan mansk
olt 25 mars 1971-de-ad22652b-c195-4ead-
be38-7b87146797b8 (23. September 2011)
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Struktur

.
~

* keine Einigung auf EWG-Ebene
e daher national

. égrlarmmlster Einigung auf Abstimmung auf gemeinsame
iele

e Kommission

e Standpunkt Strukturpolitik muss abgestimmt sein

* 1968: Vorschlag zu einer Iw Strukturpolitik
Unterstltzung zum Verlassen des Agrarsektors
vorzeitiger Ruhestand

Diversifizierung, also vertikale/horizontale Integration
Stillegung Flachen und Milchkthe

Widerstand von Agrarministern
* Beschlul® Strukturpolitik 1972: stark verwassert

WIFO N

17

/28 ;‘ Kompetenzzentrum
A | Forschungsschwerpun

C. Hirsch, F. Sinabell



1992 MacSharry-Reform

* Senkung des Interventionspreises fur Getreide um 30 %,
schrittweise Uber drei Jahre,

» geringere Kirzungen der institutionellen Preise fur Rindfleisch
und Butter;

e Einfihrung von Ausgleichszahlungen pro Hektar fir Getreide und
Erhohung der Pramien flr Rinder und Ochsen;

* Einfihrung einer obligatorischen Flachenstillegungsregelung;

* Einfihrung von Ausgleichszahlungen fiir Olsaaten, die 1993 durch
Flachenzahlungen ersetzt wurden;

e Einfihrung von drei Begleitmalinahmen, darunter Vorruhestands-
, Agrarumwelt- und Aufforstungsmalinahmen (accompanying
measures)

- WIFO R
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Abb. 33: Sakurai, ,.Lizenz zum Schlachten™
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. ZoIItarifierung der GrenzmalRnahmen (einschlief8lich der ErsetzunF der
variablen Einfuhrabgaben durch Ad-valorem- oder spezifische Z6lle und
durch Zollkontingente)

* Mindestmarktzugang:

e Senkung der Zolle um 36% im Durchschnitt
e Senkung Z6lle um mindestens 15%

e Senkung Obergrenzen Ausfuhrsubventionen:
* Menge minus 21% und Wert minus 36%

* Senkung der am starksten verzerrenden Formen der Stitzung im
Vergleich zum Basiszeitraum

e AMS —amber box — Reduktion um 20%
* Ausgenommen: blue box und green box, de-minimis
* Gleichzeitig:

« Ubereinkommen {iber die Anwendung gesundheitspolizeilicher und
pflanzenschutzrechtlicher MaRnahmen

e Ubereinkommen Uber technische Handelshemmnisse

WIFO N
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EU und US Agrarhandel 1990-2000
Mrd. USS

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Agrarexporte
Welt 189,1 287,7 293,9 306,1 285,4 276,1 275,0
USA 40,7 58,6 62,5 58,6 53,1 50,3 52,9
EU 15") 34,2 50,6 51,5 52,3 49,5 47,4 48,1

Agrarimporte

USA 25,8 33,6 37,0 39,8 41,1 41,4 40,5
EU15") 52,2 66,0 67,2 67,4 61,8 57,9 54,3
Saldo
USA + 14,9 + 25,0 + 25,5 + 18,8 +12,0 + 8,9 +12,4
EU 15 -18,0 -15,4 - 15,7 -15,1 -12,3 -10,5 -6,2
— Q: ERS, 2002
FIWES 8 e WIFO N
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Butter

Magermilchpulver

Kase

and. Milchprodukte

Rindfleisch
Schweinefleisch
Gefllgelfleisch
Weizen

v anderes Getreide
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Exportsubventionen

1995/96 1996/97

Euro/t

1.750
584
1036
629

1.478
266
277

43
46
443

Euro/t

1.999
631
675
342

1.297
249
182

22
33
437

1997/98

Euro/t

1.837
663
543
677

888
350
193
14
31
458

1998/99

Euro/t

1.728
865
659
798

891
479
261
36
52
514

ubventione
ANV l OIS [ 0 B |
Volumen Budget
1999/2000 2000/01 2000/01
Euro/t 1000 t Mio. Euro
1.719 399 948
810 273 276
773 321 342
820 958 698
948 822 1.254
350 444 191
236 286 91
33 14.438 1.289
40 10.843 1.047
484 -

Q: Huan-Niemi, Niemi, 2001 und Tangermann, 2001

o]



WIFO N

H.‘.
e
3
m.
[0]
2=
o
C.
3
D |
b=
c
=
O
4
3
L
G

Kompetenzzentrum

“ e -
ﬁ "




oha-Runde: Ausga

ona nesituation
11 1 VA4 l 7 \\A b lb (ISR S B B S B ~d

Without prejudging [...] we commit ourselves to comprehensive
negotiations aimed at: [...] improvements in market access; reductions of,
with a view to phasing out, all forms of export subsidies; and substantial
reductions in trade-distorting domestic support. [...] We agree that special
and differential treatment for developing countries shall be an integral
part of all elements of the negotiations. (WTO, 2001)

We take note of the non-trade concerns reflected in the negotiating
proposals submitted by Members and confirm that non-trade concerns
will be taken into account in the negotiations as provided for in the
Agreement on Agriculture. (WTO, 2001)
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Agenda 2000
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Weitere Senkung der administrierten Preise fur Getreide und
Rindfleisch;

Senkung der Interventionspreise fir Milcherzeugnisse auf
2005/06 verschoben;

Einfihrung der 6ffentlichen Lagerhaltung fiir Rindfleisch;

EinfUhrung der Verordnung Uber die Entwicklung des landlichen
Raums (RDR) als zweite Saule der GAP,

* Integration flankierende MaRnahmen der MacSharry-Reform plus
Ausgleichszulagen (Bergbauernforderung)

* Malnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums, die zuvor vom
Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL) finanziert wurden;

* Durchfuhrung fir den Zeitraum 2000-2006 auf der Grundlage von
Planen zur Entwicklung des landlichen Raums.

Schréder und Chirac einigen sich auf Agrar-Zahlungen bis 2012

WIFO N

C. Hirsch, F. Sinabell 25



ler reform 2003

Il WwiWwWi 1110

Reform /F

Luxembure
[ =) b 1 A\ lll,

AN 113 A

SC
~ "

* Interventionspreis fur Reis halbiert

* weitere Senkung der Interventionspreise fur Butter und MMP
gegenlUber der Agenda 2000;

« ENTKOPPLUNG: Referenzperiode 2000 bis 2002

* EinfUhrung der Betriebspramienregelung (SPS) ab 2005 oder 2006, je nach Land,
als Zahlungen auf der Grundlage fester Anspruche fur den Zeitraum 2000-2002,

* KEINE Verpflichtung zur Erzeugung, zum Ersatz eines Teils oder aller friiheren
Flachen- und Tierpramien;

* Einfihrung der Cross-Compliance (anderwartige Verpflichtung) als
Voraussetzung fur den Erhalt vollstandiger Zahlungen;

* Einflihrung der Modulation (Pramienkiirzung) zur Ubertragung von Mitteln von
Saule 1 auf Saule 2 der GAP; Einfihrung einer Milchzahlung, die 2006 oder 2007
in die Betriebspramie einbezogen werden soll;

* Flexibilitat der Lander bei der Umsetzung der
Betriebspramienregelung (historisches Modell, regionales Modell,
hybrides Modell)

WIFO N
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Figure 3.13. Models of SPS implementation
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Including Article 69/68 measures
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Erweiterun

g+10 im Jahr 2004
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* Anwendung von SAPS (single area payment) bis
2010 (aulder SLO, MT); eigentlich Ubergangslosung

» Ubergangsprogramm fiir die Entwicklung des
landlichen Raums 2004-2006 mit vier neuen
Mallnahmen im Vergleich zum EU15-Programm.

e 2004 Reform der Regelungen fur Baumwolle,
Hopfen. Olivend!l und Tabak :

I~JI\— 1) W1

* Ab 2006 gehen alle oder ein Teil der bisherigen
produktionsabhangigen Zahlungen in die SPS ein
(17 Lander)

WIFO N



2005: Umsetzung der Reform aus 2003 und ...

* Etablierung der zweiten Saule der GAP

e Verordnung Uber die Forderung der Entwicklung des
landlichen Raums fur den Zeitraum 2007-2013
Durchfihrung auf der Grundlage von Planen zur
Entwicklung des landlichen Raums;

e zusatzliche MalBnahmen im Vergleich zum
Programmplanungszeitraum 2000-2006, einschlieflich
technischer Hilfe bei der Durchfihrung der Programme;

* LEADER-Ansatz eingeschlossen;

* Mallhahmen, die in Achsen zusammengefasst sind, flr
die von der Europaischen Union ein Mindestanteil der
Ausgaben vorgesehen ist;

* Programm analog EFRE / ESF

& T —— Wl FO .
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zweite Saule: Finanzierung
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Table 3.7. EU co-financing rates, 1984-2013

2000-06
1994-99 Reg. No. 1257/2005
Reg. No. 1260/2005

2007-13"
Reg. No. 1698/2005

Competitiveness
— General rate 25-50 25-50 5l
~ Objective 1%/Convergence® > 50° > 50 75

Agri-environment
and less-favoured area

— General rate 25-50 50 b5
— Objective 1%/Convergence® > 504 75 85

P

A
F |WL".[ e Y Kompetenzzentrum

Q: OECD, 2011 WIFOR
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Retormschritte 2006:
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e Zuckerreform 2006 (gtiltig von Juli 2006 bis September
2015)

* Senkung der administrierten Preise Uber vier Jahre um 36 %
fur WeilRzucker und 40 % fur Zuckerrtiiben; Abschaffung der
Intervention und Einrichtung einer privaten Lagerhaltung;

* EinfUhrung einer Produktionsabgabe;

e Zusammenlegung der Quoten A und B zu einer einzigen
Quote;

e Einfihrung eines Teilausgleichs in Form einer in die
Betriebspramienregelung einzubeziehenden Zahlung;

e EinfUihrung einer freiwilligen Umstrukturierungsregelung fir
den Zeitraum 2006-2008;

* Anderung der praferenziellen Einfuhrregelung

WIFO N
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der EU
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Zuckermarkt
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Figure 4.7. EU27 sugar balance, 2004-19

Million tonnes of refined sugar equivalent

I Production 1 Consumption B Exporis [ Imports

29

20

15

10

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Source: Aglink projections (OECD, 2010e).
Statiink smszy http://dx.doi.org/10.1787/888932475639

Q: OECD, 2011 WIFO N
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Weinretorm 2008
 Umsetzung ab Juli 2008

* Auslaufen der Destillationsregelungen;

* Beschrankungen fur Pflanzungen bis Januar 2016;
* freiwillige Ricknahmeregelung;

* Einfihrung der Betriebspramienregelung;

* Vereinfachung der Etikettierungsvorschriften usw.

WIFO N
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* Intervention wird fur Schweinefleisch abgeschafft

* Intervention fir Gerste und Sorghum wird auf Null
festgesetzt,

* Hochstgrenze fur die Intervention flir Weizen, Butter
und Magermilchpulver (bei deren Uberschreltung die
Intervention durch Ausschreibung erfolgt);

* Abschaffung der Milchquoten;
* Abschaffung der Flachenstilllegung;

* Einbeziehung aller Zahlungen in die
Betriebspramienregelung mit Ausnahme der
Mutterkuh-, Schaf- und Ziegenpramien;

WIFO N
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* Flexibilitat fir 10 % der Direktzahlungen (Artikel 68)
und zusatzliche Mittel fir die neuen
Mitgliedstaaten fir Mallhahmen nach Artikel 68;

* weitere Modulation mit einer gewissen
Grollenabhangigkeit;

* Begrenzung der Mindestzahlungen;

* Verlangerung der SAPS (in neuen ML) bis 2013;

* neue Verpflichtung zur Einhaltung anderwartiger
Verpflichtungen (cross compliance);

* Abschaffung der Energiepflanzenpramie;

WIFO N
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* Flexibilitat fur Mitgliedslander wird eingeraumt, um
die Verteilung der Zahlungsansprtiche zu andern:

* sie kdnnen schrittweise bis zu 50 % der
Zahlungsanspriche revidieren (Artikel 45),

 sie haben eine gewisse Flexibilitat, um neue Anspriche
aus der weiteren Integration der Zahlungen in die
Betriebspramienregelung zuzuweisen, entweder um
bestimmte Arten von landwirtschaftlichen Tatigkeiten zu
beglinstigen oder um einen regionalen Pauschalsatz
einzufuhren (Artikel 63), und

* sie kdnnen sich fur eine regionale Umsetzung der

Betriebspramienregelung ab 2010 entscheiden (Artikel
46).

o a M Kompetenzzentrum Wl FO .
w a-:n"* “Forschungsschwerpunkd
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Table 3.8. Modulation rates, 2003-12

Thresholds 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Compulsory modulation rates

EUR 1-5 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EUR 5 000- 299 999 0 3% 4% 5% 5% 5% 7% 8% 9% 10%
Above EUR 300 000 0 3% 4% 5% 5% 5% 1% 12% 13% 14%
Voluntary modulation rates

England 0 3% 5% 10% 12% 13% 14% 14% 14% 14%
Scotland 0 3% 4% 5% 5% 8% 8.5% 9% 9% 9%
Northern Ireland 0 3% 4% 5% 4.5% 6% 7% 8% 8% 8%
Wales 0 3% 4% 5% 2.5% 4.2% 5.8% 6.5% 6.5% 6.9%

Source: Adapted from AGRAEUROPE CAP Monitor.
Statiink swztw http://dx.doi.org/10.1787/888932476171
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Figure 3.7. The evolution of the composition of CAP expenditures, 1980-2008
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Nohlfahrtseffekte der GAP Reformen
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Figure 4.10. Estimated Distribution of benefits and costs of the CAP, 1986-2008

Million EUR
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2005 | I
2006 | — Deadweight
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Source: OECD PEM model. Wl F O .

Statiink ey hitp://dx.doiorg/10.1787/888932475696
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Total Support -

Figure 6.19. Total support to agriculture (TSE)

A, Composition of tofal support o agriculture (TSE)
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Wohlfahrtseffekte der GAP Reforme
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Figure 4.11. Estimated Deadweight loss resulting from policy transfers, 1986-2008
Percentage of PSE
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Source: QECD PEM model
Starliinik Gz httpﬂdx.dai_orgfm_l JB7/888932475715
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roducer support estimate
rJrJ L S Gl M v\

Figure: PSE level and composition by support categories

Support based on: “ Commodity Output B Input Use
B Current A/An/R/I, production required B Non-current A/An/R/I, productionrequired
Non-current A/An/R/|, production not required B Non-commodity criteria
Miscellaneous

% of gross farm receipts
45%

40%
35%
30%
25%
20%
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10%

5%

0%

RIS ERS U A @00@0 rpQ 5 QQQB‘@oQ%@QQb@o@ rp()%@ooq rp\%o\ N rp\rbrp\ 0\6@*’
A/An/R/I: Area, Animal numbers/Receipts/Income

F |Wv a.[ ,m ‘ k L Q: OECD, PSE/CSE Database, Daten am 5.6.2018 abgerufen (1986-2016). Wl FO .

\\\ﬂlllll//" T — Gt http://www.oecd.org/tad/support/psecse
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Figure 4.2. CAP impacts on EU exports, 1986-2008

Million tonnes
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Note: Additional exports that can be attributed to policies in place during the period.

Source: OECD PEM maodel.
StatLink =y hitp://dx.doi.org/10.1787/888932475544
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3AP Exportsubventionen
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Figure: PSE level and commodity specificity
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Administrative Preise, Produzentenpreise
e |ntervention price PP common wheat RP common wheat
EUR/T PPmaize = ====- RP maize
300
250
200
150
100
50
\q%b\o‘qg\\O‘Cb(b\o‘%)‘\O‘O\Q\qq\\qq%\qqrb\qqb‘\qch\o‘qb\o‘q/\\0‘0\%\0‘0\0\‘19@‘19@‘19&‘19&‘19&‘19&‘1960‘196\@Q%“I/QQO\@\Q@\\@\%fﬁ\%@\v@\%@\b
PP: Producer price; RP: Reference price.
?l?orggﬁﬁrigzjs?gr}punh_ Q: OECD, PSE/CSE Database, Daten am 5.6.2018 abgerufen (1986-2016). Wl FO .

http://www.oecd.org/tad/support/psecse
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Administrative Preise, Produzentenpreise
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PP: Producer price; RP: Reference price.
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GAP Reform 2013
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GAP-Reform 2013
exogene Faktoren

* Bevolkerungswachstum: Bedarf an Lebensmitteln steigt

e Urbanisierung: Versorgung mit selbst produzierten Agrargltern
verliert an Bedeutung

 Wachstum Weltwirtschaft: steigende Einkommen, Nachfrage nach
hoherwertigen Lebensmitteln

e verstarkte Verwendung agrarischer Rohstoffe als Energietrager
* anhaltender Anstieg der Weltmarktpreise abzusehen

e jedoch: laut OECD-FAO (2013) wird Euro aufwerten - trotz des
Anstiegs der Agrarpreise auf Dollarbasis kdnnten daher die
Agrarpreise in der EU stagnieren
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GAP-Reform 2013
Direktzahlungen 1/4

 Komponenten von Direktzahlungen
e Basispramie (bis zu 70% der Direktzahlungen je Mitgliedsland)
e "Greening"- obligatorische Umweltleistungen (30% der
Direktzahlungen verfallen, wenn nicht eingehalten)
* Prédmienniveaus innerhalb der Ldnder (interne Konvergenz):
« Ubergang vom "historischen Modell" zum "Regionalmodell"
e Umstellung der Pramienbemessung (Referenzwerte 2000/2002) ab
2019 vereinheitlicht (mit Hartefallregeln)
* Umverteilungszahlung

* Mitgliedslander kdnnen fur die "ersten Hektarflachen" jedes
Betriebes (in der Regel 30 ha) hohere Direktzahlungen gewahren

@& ';‘Kompefenzzennum
N\ Jli JBp~ Forschungssche

WIFO N
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GAP-Reform 2013
Direktzahlungen 2/4

EU-weite Klirzung hoher Betrédge, Kappung im Ermessen der
Mitgliedsldnder:

* 150.000 € an Direktzahlungen: um 5% verringert (degression)
* im Ermessen der Mitgliedslander: Kappung Betrage Gber 300.000 €

Préimienniveaus zwischen Ldndern (externe Konvergenz)

Zahlungen nur an "aktive" Landwirtschaft

Junglandwirteregelung:
» zusatzliche Beihilfe von 25% der Hektarpramie fir funf Jahre

an Produktion gekoppelte Primien
* nur kleine Zahl an Erzeugnissen (z. B. Eiweikulturen)
* allerdings: Unterschiede in Landern

PV e
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GAP-Reform 2013
Direktzahlungen 3/4

e Flexibilitat zwischen den Sculen:

* Mitgliedslander kdnnen bis zu 15% der Direktzahlungen
(erste Saule) in PLE (zweite Saule) umzuschichten

» diese Betrage mussen nicht kofinanziert werden

 Europaischen Parlaments setzt durch: Ubertragung von
zweiter in die erste Saule ebenfalls moglich

* fUr zusatzliche MalBnahmen flr Betriebe in Berggebieten
und benachteiligten Gebieten konnen 5% der
Direktzahlungen herangezogen werden

WIFO N
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GAP-Reform 2013
Direktzahlungen 4/4

e Ziel der Okologisierung:

"Jeder Landwirt wird mit einfachen MalBnahmen mit nachweislich
positiver Wirkung zur Nachhaltigkeit und zum Klimaschutz
beitragen" (Ciolos, 2013).

» okologische Auflagen

* Voraussetzungen zur Gewdhrung von Direktzahlungen
(Greening)

* Anbaudiversifikation: Ackerflache von 10 ha bis 30 ha
mindestens zwei Kulturen fur grolSere Betriebe strengere
Kriterien.

* Erhaltung von Dauergriinland gemessen am Ausgangsjahr 2014
mit einer Toleranzgrenze bis zu 5% - Referenz: nationale Ebene

;‘ Kompetenzzentrum
L | FOrsc \gsschwe
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GAP-Reform 2013
Anpassung GMO

* Quoten fur Zuckerriben bis 2017
* Begrenzung Weinflachen bis 2030
* Exporterstattung auf Null gesetzt

e Auslaufen Milchquote
— ab 2015 Milchpaket moglich

* im Fall von Verlust des Verbrauchervertrauens (vgl.
EHEC, Pferdefleischskandal, ...)
— "nachfragekompensierende MalBnahmen"
— finanziert aus Krisenfonds (Teil vom "envelope")

WIFO N
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GAP-Reform 2013
zweite Saule

Prioritaten
1. Forderung von Wissenstransfer und Innovation,
2. Starkung der Wettbewerbsfahigkeit

3. Forderung der Organisation der Nahrungsmittelkette und
des Risikomanagements in der Landwirtschaft,

4. Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der
Okosysteme,
5. Foérderung der Ressourceneffizienz / Uberganges zu

Iknhleanctnffarmer 1ind klimarecictenten \Wirtcchaft
INVWVIITIIGCITHIDUWUUVTIUTLITILIIG] ATINA INITTTIUL GCODITJDUG TIULT] VVvVil LJU"U'L’

6. sozialen Eingliederung, Bekampfung der Armut und der
wirtschaftlichen Entwicklung in den landlichen Gebieten.

WIFO N




GAP-Reform 2013
Bewertung

e Uberraschungen

hohe Dotation fiir GAP insgesamt
rascher Abbau GAP-Budget nicht in Sicht
starke 1. Saule - schwache 2. Saule

Parlament gibt Partikularinteressen hohes Gewicht -
"Renationalisierung”

* Enttauschungen

Y < ' ;‘ Kompetenzzentrum
‘:‘ ‘ _0«:4,‘;'@“ “Forschung nwe

C. Hirsch, F. Sinabell

Direktzahlungen nicht an "targeting" ausgerichtet
zusatzlicher hoher administrativer Aufwand

nach wie vor hohe Abweichung der DZ-Niveaus, vor allem
zwischen Landern

Umweltglter werden nicht nach Knappheit nachgefragt

WIFO N



40 Jahre GAP-Finanzierung
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Figure 2.2. Ratio of public spending to the value of agricultural output
BRatic of annual public spending to the value of agrcuitural goods output

ELl average
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Note: The ratio has been calculated by dividing the average annual public spending by the average value of agricultural commodity output

in 2014-16. Public spending includes member states statutory co-financing of Rural Development and national top-ups, and excludes
F |W . domestic policy. Budgets represented are after transfers between pillars and may be subject to revisions as from budget year 2018.
&; Source: CAP 2014-20 Budget and OECD calculations based on national 2014-20 RDP budget as published in:

= http-/fec europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-filesfindex_en.htm, 2016. Value of agricultural goods output: Eurostat,
C. Hirsch, F. Sinab&gonomic Accounts for Agniculture database, agncultural goods output, production value at producer pnces, February 2017.

S

o]

59



[ ]
Nnatinnale Knannliinog vwvan 7a9bhliinocan
NatiOlniai© NUpPpiulig VvOI Zalliurigcri
Table 2.A2.1. Decisions taken by member states — Voluntary Coupled Support by sector in 2015
(EUR million)

AT BE BG CY CZ DK DE EE EL ES FI FR HE HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE %51 SK UK EU-28 Share of

total VCS
[T - - - - - - - 3 - I T - - - ®w - - 3 - - - - T 7 %
Rice - = = = = = = = 8 12 = = = 2 = 23 = - = = - = & £ = = = = 57 1%
Qilseads - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - 1 0%
Qlive ail - - - - - - - - - - - - - - - 70 - - - - - - - - - - - - T0 2%
Mt - - - - - - - - - 14 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 14 0%
Sugar beet - - - - 17 - - - L 17 1 - 3 8 - 17 - - 02 - - 81 - 18 - - 8 - 174 4%
Beefand veal 12 83 X - M M - 1 29 228 56 652 8 40 - 108 1w - 3 05 2 172 60 N 9 4 8 45 1706 42%
Milk and milk products = 3 24 3 50 = = 2 = 94 32 135 g 59 = 89 24 = 12 2 - 152 13 78 = 5 3 = 829 20%
Shespmeatand goatmeat 09 o7 11 07 3 - - 04 33 189 3 135 2 - 15 2 - 03 01 1 5 ¥ B - - B 8 478 12%
Sillworms = = = = = = = = 1 = = = = = = = = = = = = = = 0.0 = = = = 08 0%
Seeds - - - - - - - - 3 - - 05 - - - - - 1 - - - - 08 - - - - 5 0%
Fruitand vegembles = = 41 03 9 = = 1 16 B 1 15 2 3 = 1 5 = 2 1 = 19 3 32 = 2 2 = 203 5%
Hops - - - - 3 - - - - - - ] - - - - - - - - - 08 - 01 - - - 5 0%
Prokein crops = = 16 = 17 = = = 7 45 [ 142 4 3 M 14 02 4 = = B8 = 45 = 3 = = 428 10%
Gran legumes - - - - - - - - 5 1 - - - - - 12 - - - - - - - 04 - - - - 18 0%
Starch polab - - - - 3 - - - - - 4 2 - - - - - - - - - ] - - - - - - 17 0%
Hemp o P 2 0%
Flax T e 06 0%
Total 13 87 19 4 127 24 - 4 116 585 105 1091 28 21 I 42 63 02 27 3 4 507 118 219 i 21 57 53 4097 100%

Note: Regional measures are attnbuted fo the relevant sector at member state level. — no VG5 is prowided. Germany is represented for completeness, it does not afinbute VCS. One decimal point is shown for amounts
smaller than EUR 1 million.

Source: Voluntary Coupled Support, Dectsions nofified to the Commission by 1 August 2014, Informative note DG Agriculture and Rural Development European Commission 29 July 2015 and Voluntary coupled suppart -
(Other sectors supported, nofifications of decisions taken by member states by 1 August 2014, informative note December 2015. Member state totals are caloulated.

Q: OECD, Implementation of Agricultural Policy Reform in the EU, 2017
5§o§L§sTwun WIFOR
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Die Gemeinsame Agrarpolitik

ab 2021

(Stand 05-2018)
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communication from the commission
2017-11-29

e Kontext der Reform
* EU ist weltweit fihrender Nahrungsproduzent
* LW verantwortlich fur 48% der Land-Ressourcen
* Emission von THG und Senke von THG

* zunehmend Biomasse flr Energie und stoffliche
Verwertung

* im landlichen Raum leben 55% der Bevolkerung
* zunehmend volatile Markte und Naturgefahren
* geringe Profitabilitat, hohe Standards

WIFO N
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communication: Ziele
(de facto Aktualisierungen)

* Forderung eines intelligenten und widerstandsfahigen
Agrarsektors
* faires Agraeinkommen
* Verbesserung der Markterlose
* Risiko-Management

e Starkung des Umweltschutzes und des Klimaschutzes

e Starkung des sozio6konomischen Gefliges der landlichen Gebiete
* Beschaftigung im landlichen Raum
* junge Landwirt/inn/e/n

* horizontale Vorgaben:

e einfachere GAP
* Integration Innovation und Forschung und Entwicklung
e Koharenz mit nachhaltiger Entwicklung

WIFO N
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communication:
faires Einkommen

* flachenbezogene und entkoppelte Direktzahlungen bleiben
* im J 46% des Einkommens; in vielen Regionen viel hoher
* Liquiditat und damit Stabilitat des Einkommens

e Optionen fir zielgerichtetere Direktzahlungen ("targeting")
» verpflichtende Obergrenzen (capping); jedoch Beachtung AK
» degressive (abnehmende) Zahlungen
» starkere Verteilungswirkung: kleinere Betriebe bevorzugen
 aktive Landwirt/inn/e/n — jene, die tatsachlich davon leben

diese Elemente konnten bisher schon von MS umgesetzt werden —
bisher nicht nicht sehr effektiv, da nur von wenigen MS und in
geringem Umfang umgesetzt;

hoher burokratischer Aufwand: "active" / "non-active"

;‘ Kompetenzzentrum
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communication:
bessere MarkterlOse

Investitionsschub
* neue Technologien, Modernisierung, Diversifizierung
* Digitalisierung, Big-Data
* saubere Energie

Starkung der Marktposition in der Wertschopfungs-Kette
e Regulierung: Richtlinien-Entwurf
* Erzeugergemeinschaften
* andere engere Kooperationen zwischen Landwirt/inn/e/n

Finanzierung
* verglichen mit anderen Sektoren: kaum venture capital
* kaum Zugang zu Investment-Fonds
* neue Geschaftsmodelle

Breitbandversorgung am Land

@& ' ;‘ Kompetenzzentrum
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communication:
Risikomanagement

 bereits jetzt sind folgende Instrumente moglich
* Direktzahlungen
* Versicherungen gegen Naturgefahren
e diverse Finanzinstrumente (z.B. Futures)
* Income Stabilisation Tool (eine Art Sparguthaben)

* was ist geplant
* Forum zum Erfahrungsaustausch
* Index-Versicherungen (um administrative Kosten zu reduzieren)
* implementiert im Programm der landlichen Entwicklung

e was ist NICHT geplant
» freiwillige Angebotsbeschrankung
* Krisenfonds (war 2014 eingefihrt worden)

Y < ' ;‘ Kompetenzzentrum
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communication:
Umwelt und Klima

Any new CAP should reflect higher ambition and focus more

on results as regards resource efficiency, environmental care
and climate action

* bisherige Instrumente
e cross-compliance in der 1. Saule
e greeningin der 1. Saule
 freiwillige Agrar-Umweltprogramm-Teilnahme in der 2. Saule

* in Zukunft: flexibler, mehr zielorientiert und ehrgeiziger
* konkret: mehr Handlungsspielraum fir MS

* hohe Prioritat aber noch nicht klar

F |W Kompetenzzentrum
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communication:
sozio-6konom. Geflige landl. Raum

e Ausgangssituation landliche Raume
 vielfach gewaltige strukturelle Probleme
* zu wenig Investititonen, geringe Qualifikation der Beschaftigten

* Optionen
* bio-basierte Rohstoffe "Bio-Economy" und "Circular Economy"
* Agro-Tourismus

* besonderer Schwerpunkt: Verjungung
e Einstieg junger Menschen in die Landwirtschaft soll forciert werden
e daflr missen MS spezifische Losungsansatze entwickelt werden
* vielfach blockiert aufgrund fehlender Pensionssysteme

At = ;‘ Kompetenzzentrum
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communication:
Altersstruktur

FARMER POPULATION SKEWED TOWARDS
OLDER FARMERS

Less than
35 yrea rs
&5 years
or more Fro
31 % 35 44 years
15 %

From 55-64 years
. 45-54 years

23 %

WIFON
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communication:
Anliegen der Gesellschaft

responding to societal expectations regarding food, in particular
concerning food safety, food quality, environmental and animal welfare
standards

* erstmals als Ziel der GAP genannt

* Qualitat
* biologische Landwirtschaft
* regionale Spezialitaten
* hoheres Tierwohl

e Lebensmittelsicherheit

* Verhinderung Multi-Resistenz
* RL 2009/128/EC: Aktionsrahmen nachhaltige Verwendung Pestizide

e gesunde Ernahrung

* Programme fur Schulkinder
e jedoch NICHT (!) Ernahrungspolitik

WIFO N
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communication:
Focus einfachere GAP: Strategieplan

Member States should bear greater responsibility and be more
accountable as to how they meet the objectives and achieve
agreed targets:

CAP objectives (EU Treaty obligations, COP 21, a number of the SDGs).

MS would be accountable for performance monitoring, reporting, assurance of
the budget.

MS have a greater say in designing the compliance and control framework
applicable to beneficiaries (including controls and penalties).

CAP strategic plan, which would cover interventions in both pillar | and pillar I

it Kompetenzzentrum Wl FO .
L «:""‘_ SCNUNgs Srpunt
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Finanzierung der

11 i Al 1l

MFF 2014-20, adjusted for 2019, current prices 201 2015 2016 A7 2018 2007 2020 A=A
SUBTOTAL - EAGF 44.130 44.368 44.628 44.863 44.889 44.916 44.941 312.735
SUBTOTAL - EAFRD 13.652 13.653 13.653 13.654 13.654 13.655 13.656 95.577
Sustainable Growth: Natural Resources 59.303  59.599  59.909  60.191  60.267  60.344  60.421 420.034
MFF 2021-27, estimated expenditure, current prices 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
08 02 YY — Agricultual reserve p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
08 02 YY - Sectoral types of interventions under the CAP plan') 2.044 2.067 2.091 2.115 2.140 2.165 2.192 14.814
08 02 YY - Market related expenditure outside the CAP plan 638 638 638 638 638 638 638 4.468
08 02 YY - Direct payments types of interventions 37.393 37.547 37.687 37.803 37.919 38.035 38.151 264.535
08 02 YY — Direct payments outside the CAP plan 421 421 421 421 421 421 421 2.949
08 02 YY — EAGF operational technical assistance?) 71 71 71 71 71 71 71 497
08 01 YY - Appropriations of an administrative nature financed from the EAGF?) 13 13 13 13 13 13 13 21
67 01 & 67 02 — Revenue assigned fo the EAGF 280 230 130 130 130 130 130 1.160
SUBTOTAL - EAGF 40.300  40.527  40.791 40.931  41.072 41.214  41.357 286.195
08 03 YY - Rural development types of interventions 11.231 11.231 11.231 11.231 11.231 11.231 11.231 78.614
08 03 YY — EAFRD operational technical assistance EU 22 22 22 22 22 22 22 155
08 01 YY - Appropriations of an administrative nature financed from the EAFRD 6 6 6 6 6 6 6 42
SUBTOTAL - EAFRD 11.259 11.259 11.259 11.259 11.259 11.259 11.259 78.811
TOTAL appropriations for the CAP 51.559  51.786  52.050 52190 52331 52473 52416 365.006
” ;i Kompetenzzentrum Q: Europdische Kommission, Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL repealing W | F O .
) “ ‘ “Forschungsschwerpunk Regulation (EU) No 1306/2013, {SWD(2018) 301 final} - {SEC(2018) 305 final}; EK, MFF adjusted for 2019, current prices ,

http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm
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EU und Zolle
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FU-AulRenzolle — breite Kat rie
=\ T\ T IV wl iy I\NC i1 1
EU- versus US-Aulenzolle in breiten Warenkategorien
Anzahl der EU USA
Produkte Mittelwert Median Mittelwert Median
1 Beforderungsmittel 132 4,0 2,7 3,0 1,0
2 Chemische Industrie 759 47 5,5 2,9 3,4
———3 3 Fette &Ole 52 9,5 57 3,4 2,6
————> 4 Holz 79 2,4 1,0 1,5 0,0
5 Kunstgegenstd. & Antiquitdaten 7 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Kunststoffe 189 47 6,1 3,6 3,7
— 7 Lebende Tiere 194 19,8 12,0 3,1 0,0
———> 8 Lebensmittel, Getranke & Tabak 181 18,3 16,4 8,3 4,0
9 Leder 74 2,2 2,0 3,4 2,5
10 Mechanische Gerate & Elektrotech. 762 1,9 1,7 1,5 0,9
11 Mineralische Stoffe 151 0,3 0,0 0,3 0,0
12 Optische Instrumente 230 2,3 2,4 4,6 1,9
=2 13 Papier & Pappe 149 0,2 0,0 0,1 0,0
14 Schmuck 52 0,6 0,0 2,2 0,0
15 Schuhe 55 73 47 8,0 5,9
16 Spinnstoffe & Bekleidung 809 7,9 8,0 9,0 8,6
17 Steine & Glas 138 3,4 3,0 3,5 2,9
18 Unedle Metalle 587 2,1 1,7 2,0 1,3
19 Verschiedene Waren 131 2,5 2,7 2,8 1,5
20 Waffen & Munition. 17 2,5 2,7 1,3 1,1
21 Waren pflanz. Ursprungs 270 11,5 57 2,7 0,9
Alle 6-Steller Produkte 5018 5,2 3,3 3,5 2,3

Die Produktkategorien entsprechen den HS-Sektionen.

Quelle: ifo Zolldatenbank, Darstellung des ifo Instituts.
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EU-AulRenzol
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Top-Produkte mit hohen Importzéllen der EU

Anzahl EU-MFN- EU-Importe aus USA Zollzahlung
6-Steller Zoll (in %) (Mio. US-Dollar) (Mio. US-Dollar)
Pkw 7,0 10,0 9200 921
—  Verschiedene Lebensmittel 18,0 25,8 1600 319
Kunststoffe- und -artikel 28,0 6,3 4800 299
— Rindfleisch, frisch oder gefroren 3,0 67,9 214 133
Organische Chemikalien 6,0 6,0 2000 128
Andere Chemikalien 6,0 6,0 1900 112
Unedle Metalle 6 6,9 1500 100
—  Fischfilets 2,0 9,7 578 58
TV Empfanger 1 8,8 488 43
Motorrdder 1,0 6,0 668 40
3>  Rohtabak 1 72 283 20
Agrarchemie 3,0 6,0 312 19
— Walniisse 1 5,1 319 16
Farben 3,0 6,2 226 14
Kugellager 1,0 8,0 170 14
Schmier- und Klebstoffe 2,0 5,7 179 11
Kleinlastwagen 4.0 15,1 77 11
Kosmetikartikel 1,0 6,5 116 8
Anorganische Chemikalien 2,0 5,5 133 7
—_— Schweinefleisch, frisch oder gefroren 3 26,4 11 3
—3>  Weintrauben 1 20,2 14 3
Gerdstete Kaffeebohnen 1,0 7,5 35 3
Spinnstoffe & Bekleidung 2 6,7 35 2
—  Apfel 1 17,3 7 1
— Hihnerfleisch, frisch oder gefroren 2,0 20,6 2 1
Zugmaschinen 1 16,0 2 0
Kunstdlinger 3,0 6,5 4 0
Autobusse 1,0 13,0 1 0
Orangen 1,0 54 0 0
Summe der 112 sensitiven Produkte 112,0 24873 2285
Anteile an Gesamtvolumen in %(5 018 Produkte) 2,2 8,9 40,1
Gewichteter Durchschnitt 9,2
Ungewichteter Durchschnitt 12,3 Wl F O .

B Quelle: ifo Zolldatenbank; COMTRADE-Handelsdaten; Berechnungen des ifo Instituts.
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FU A Olle im Detail
EU Agrarzolle im Detail
Tabellel. Gebundene und angewandte Zille der EU-15 im Jahr 2001 in %o
arithmetisches import- TRI (%) MTRI (%) Variations-
Mittel” (%4) gewichtet (%0) koeffizient
BTY ATY BT AT BT AT BT AT BT AT

unverarbeitete Produkte (Primirprodulte)

Reis 86,0 69.9 76,8 58.0 815 63.6 80.1 59,1 0.23 0.41
Weizen 654.8 1.2 60,2 0.7 53.7 0.6 532 0,1 0,30 1,53
sonstiges Getreide 39.6 143 61,5 178 534 191 36.5 14.6 0,92 1.14
Gemiise, Friichte, Nisse 145 7.8 26,5 17.5 30,8 251 15.1 7.1 1,80 3.00
Olsaaten 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0
Zuckerrohr, Zuckerriiben 722 774 75.4 85.6 829 76.6 803 65,0 032 1.08
sonstige pflanzl. Produkte 8.6 1.5 10,0 24 436 6.4 11.8 32 427 1,97
Rinder, Schafe, Ziegen,

Pferde 9.3 7.8 13,0 11.2 174 16,9 19 6.0 1,77 2,70
sonstige tier. Produkte 6.0 29 6,0 3.6 3.1 26 0.8 0.4 2,12 2,43
Forstwirtschaft 1.6 05 2.0 0.7 29 1.4 20 0,7 1.60 27
Fischerel 8.9 37 6.8 3.1 9.7 5.2 8.0 3,6 0,67 1.23
verarbeitete Produkte (Sekundirprodukte)

verarbeitete Rinder, Schafe,

Ziegen, Pferde 69.5 449 792 40.9 954 73.5 88.1 46,5 0,80 1.46
sonstige Fleischprodukte 213 155 275 209 338 26,7 27.0 204 0.67 0,89
pflanzliche Ole, Fette 11.4 103 39 3.7 144 164 72 6.4 2,00 297
Milchprodukte 64.8 449 541 428 56.1 38.8 505 363 0,58 0.63
verarbeiteter Reis 1094 1006 |1168 1132 |1216 1292 [1175 1165 0.33 0,54
Zucker 102.5 859 1403 1023 168.5 131.4 158.8 116.2 0,74 0,86
sonstige Nahrungsmittel 17.0 9.8 171 7.3 223 131 174 79 0,95 1,32
Getrinke, Tabak 13.4 8.4 10.4 8.3 21.6 18.6 15.0 12,2 1.55 1.63
Agrarprodukte insgesamt | 17,6 104 20,4 113 44.7 319 233 12,8 1,67 2,23
Y Das arithmetische Mittel wird iber alle Zolle gebildet, deren Produkte auch gehandelt werden. ¥ BT = Gebundener Zoll.
¥ AT = Angewandter Zoll.

WIFO R
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EU Agrarhandel
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EU ist biggest exporter of food and ag-
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EU-28 exports, imports and trade balance of agricultural products, 2002-2017
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Reprise: Beitritt UK zur EWG
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Nar noch darch Fragen des Agrarmarkis vom Eontinent gelrennt . ..

SZ-Zeichnung: P. Leger
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Brexit — Erste Einschatzungen
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Szenarien-Analyse durch T
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* Freihandelsabkommen (, weicher” Brexit)

* Erhohung von administrativen Handelskosten zwischen EU und VK, die
durch das Ausscheiden aus dem Gemeinsamen Markt entstehen. Konkret
wird unterstellt, dass die nicht- tarifairen Handelskosten um 10 % fir alle
gehandelten Guter ansteigen. Von der Erhebung von Z6llen wird ab

gesehen

« WTO (,,harter” Brexit):

* Wie ,weicher” Brexit, jedoch werden zusatzlich zu nicht -tarifaren
Handelskosten reziproke MFN -Zolle zwischen dem VK und der EU

unterstellt

WIFO N
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Export-Uberschuss DE:
230 Exporte 3.1 Mrd € 2016

hio. €

Importe
150
2004 2007 2008 2009 20010 201 20012 2013 2014 205 2014 X7
. L2Dende Tiere, FAelch, Fsche Nillch ung Milcherzeugnisse
. Cotreige, Setreigesrreugnise, Shoaten Gemuse und Friichte
m Tucker, Juckenyaren und Honig Koffe, Tee, Kokoz, Gewlrze
— Cetranke Zonsfige Agrarworen
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Anderung Exporte/Importe nach Handeslpartnern im
Vgl. zum Baseline Mio €

Abbildung 6: Anderung der Exporte und Importe, nach Handelspartner, im Vel. zur Baseline, in Mio. €

(2027)
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Anderung Exporte/Importe nach Produktgruppen im
Vgl. zum Baseline Mio €

Abbildung 7: Anderung der Exporte und Importe, nach Produktgruppe, im Vel. zur Baseline, in Mio. €
(2027)
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EU und Freihandelsabkommen
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e Partnership and Cooperation Agreements (e.g. AZ)
* provide a general framework for bilateral economic relations
* |leave customs tariffs as they are

e Customs Unions (e.g. TK)
* eliminate customs duties in bilateral trade
 establish a joint customs tariff for foreign importers.

e Association Agreements, Stabilisation Agreements,
(Deep and Comprehensive) Free Trade Agreements and
Economic Partnership Agreements (e.g. AL, MO)

* remove or reduce customs tariffs in bilateral trade.
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Abkommen der ersten Generation — vor 2006

e Zollunion EU-Turkei: Assoziierungsabkommen 1963 unterzeichnet; Endphase der Zollunion
am 1. Januar 1996 abgeschlossen.

* EU-Schweiz: angewendet seit 1972.

* EU-Norwegen: angewendet seit 1. Juli 1973.

* EU-Algerien: angewendet seit 1. September 2005.

« EU-Agypten: angewendet seit 21. Dezember 2003.

* EU-Israel: angewendet seit 1996.

* EU-Jordanien: angewendet seit 1. Mai 2002.

* EU-Libanon: angewendet seit 1. Marz 2003.

* EU-Marokko: angewendet seit 1. Marz 2000.

* EU-Palastina: angewendet seit 1. Juli 1997.

* EU-Tunesien: angewendet seit 1. Marz 1998.

* Abkommen Gber Handel, Entwicklung und Zusammenarbeit EU-Stidafrika: angewendet
seit 1. Januar 2000.

* Globalabkommen EU-Mexiko: angewendet seit Oktober 2000.

* Assoziierungsabkommen EU-Chile: angewendet seit 1. Februar 2003.

» Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen EU-Serbien: angewendet seit 1. Juli 2008.

i B Kompetenzzentrum
W\ JEi AWN>P Forschungsschwe

Q: COM/2017/0654 final WIFO N
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* EU-Cariforum (Antigua und Barbuda, Belize, Bahamas, Barbados, Dominica,
Dominikanische Republik, Grenada, Guyana, Jamaika, St. Kitts und Neuvis,
St. Lucia, St. Vincent und die Grenadinen, Suriname, Trinidad und Tobago):
angewendet seit 29. Dezember 2008.

* EU-Pazifik (Fidschi, Papua-Neuguinea): angewendet seit 28. Juli 2014 (Fidschi)
bzw. 20. Dezember 2009 (Papua-Neuguinea).

* EU-Teilregion Ostliches und sudliches Afrika (Madagaskar, Mauritius, Seychellen,
Simbabwe): angewendet seit 14. Mai 2012.

* EU-Kamerun (Zentralafrika): angewendet seit 4. August 2014.

I ;‘KompeTenzzenTlum
A | Forschungsschwerpun

Q: COM/2017/0654 final WIFO N
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Vertiefte und umfassende Freihandelszonen

* EU-Georgien: angewendet seit 1. September 2014, vollstandig in Kraft
getreten am 1. Juli 2016.

 EU-Moldau: angewendet seit 1. September 2014, vollstandig in Kraft
getreten am 1. Juli 2016.

* EU-Ukraine: angewendet seit 1. Januar 2016, vollstandig in Kraft
getreten am 1. September 2017.

e CETA: vorlaufig in Kraft ab 21. Sept. 2017

'- B Kompetenzzent
FIWES =B e,
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Freihandelsabkommen der neuen Generation

* EU-Korea: angewendet seit Juli 2011.

e EU-Kolumbien/Peru: angewendet seit Marz 2013 (Peru) bzw.
August 2013 (Kolumbien).

» Assoziierungsabkommen EU-Zentralamerika: angewendet seit 2013/
Das FHA wird seit 1. August (Honduras, Nicaragua und Panama), 1.
Oktober (Costa Rica und El Salvador) bzw. 1. Dezember (Guatemala)
vorlaufig angewendet.
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Kennzahlen zu den Handelspartnern
BIP in Mrd. € und Bevdlkerung in Mio
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Resumee

I\ Al 11

* es war ein langer Weg bis die Agrarmarkte in den
Welthandel integriert wurden

e ... dieser Weg ist noch lange nicht fertig beschritten

* Freihandels-Abkommen sind eine praktikable
Zwischenlosung

* AT profitiert ungemein von der Integration

 zunehmend wird klar, dass auch die Landwirtschaft
davon profitiert

e ... jedoch vor allem Uber den Absatz an heimische
Rohstoff- und Lebensmittelverarbeitern
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